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ABSTRACT

One cause for the inability to achieve the expected tax revenue target for some last years was the
practice of tax avoidance. One form of tax avoidance is the utilization of Controlled Foreign Company
(CFC) to defer the recognition of income from overseas over WPDN capital to be taxed in the country.
This practice is also faced by many other countries in the world. The issue of the Base Erosion and Profit
Shifting (BEPS) has been of concern to developed and developing countries. G20 countries cooperate
with OECD to form a BEPS Project to formulate measures to address these BEPS.

Indonesia as one of the Associate Members of the Project BEPS has a position that is parallel to the
other OECD countries and participates in implementing the BEPS results. BEPS Project has resulted in
BEPS Action Plans which one of them is Action 3: Strengthening CFC Rules. Action 3 will provide
recommendations to the domestic law related to the design of CFC Rules. Until now, related to Action 3,
BEPS Project has issued a Public Discussion Draft Action 3: Strengthening CFC Rules. This draft is
divided into seven "building blocks" required for CFC Rules to be effective.

The aim of this study is to analyze the effectiveness of CF'C Rules in Indonesia, whether it is sufficient
to prevent BEPS. After that, we can determine what steps should be taken by Indonesian tax authorities to
strengthen the CFC Rules in Indonesia based on seven dimensions of building blocks. The conclusions of
this study are (1) CFC Rules in Indonesia as a whole have not been able to overcome BEPS; and (2) When
compared with the recommendations of the Discussion Draft Action Plan 3, CFC Rules Indonesia needs
to be improved. However, the necessary improvements should be adjusted to match the needs and
characteristics of Indonesia.

ABSTRAK

Yoloh sotu penyebab ketidokmompuon untuk mencopoi torget penerimaon pajok yong dihorapkon
seloma beberopa tohun terokhir adoloh proktek penghindoron pojok. Xoloh sotu bentuk penghindoron
pajok adaleh pemonfooton Controlled Foreign Company (CFC) untuk menunda pengokuon pendopaton
dori luor negeri terhadop WPDN modoal untuk dikenokon pojok di negoro ini. Permasalohon ini jugo
dihodopi oleh bonyok negora loin di dunio. Isu Base Erosion and Profit Shifting (BEPY) teloh menjodi
perhation negora-negora moju don berkembong. Negoro G20 bekerjo saoma dengon OECD membentuk
Proyek BEPX untuk merumuskon longkoh-longkoh untuk mengotosi BEPX ini.

Indonesia sebogai soloh sotu Anggota Associate Project BEPE memiliki posisi yong sejojor dengon
negora-negora. OECD loinnya don berpartisipasi dolom meloksonokon hosil BEPX. BEPX Project teloh
menghasilkon Rencona Aksi BEPX yong saloh sotunya adaleh Action 3: Memperkuot Peraturon CFC.
Action 3 okon memberikon rekomendosi kepada hukum di mosing-mosing negora terkoit dengon desain
Peroturon CFC. Zompai soot ini, terkoit dengon Aksi 3, BEPX Project teloh mengeluarkon Draft Diskusi



Publik terkoit Action 3: Memperkuot Peraturon CFC. Droft ini dibogi menjodi tujuh "building block"
yong diperlukon untuk membuat CFC Rules menjodi efektif.

Tujuon dori penelition ini adeloh untuk mengonalisis efektivitos CFC Rules di Indonesio, opokaoh itu
cukup untuk mencegoh BEPX. Xeteloh itu, kito dopat menentukon longkoh-longkoh opa yong horus
diombil oleh otoritas pojok Indonesia untuk memperkuot Aturon CFC di Indonesia berdosorkon tujuh
dimensi building blocks. Kesimpulon dori penelition ini adaleh (1) Peraturon CFC di Indonesia secora
keseluruhon belum mompu mengotasi BEPZ; don (2) Jika dibondingkon dengon rekomendosi dori
Rencona Diskusi Droft Action 3, CFC Rules Indonesia perlu ditingkatkon. Nomun, perboikon yong
diperlukon horus disesuaikon dengon kebutuhon don korokteristik Indonesio.

Kata kunci: Controlled Foreign Company (CFC) Rules, Indonesia, Base Erosion and Profit Shifting

(BEPY).

1.PENDAHULUAN
1.1. Latar Belakang

Tidok tercopoinyo torget penerimaon pojok,
soloh satunya disebabkon oleh keenggonon woyib
pajok untuk membayor pajok otou cenderung
untuk menghindori pojok. Penghindoron pojok ini
dilokukon dengom memonfootkon perbedoon torif
don peroturon perpojokon ontor negoro untuk
mendapotkon keuntungon perpojokon.

Yaloh sotu bentuk penghindoron pojok (zax
avoidance) odoloh penggunoon peruschoon
terkendoli di luor negeri (Controlled Foreign
Company /CFC) untuk menundo pengokuon
penghasilon, dori modal yong bersumber dari luor
negeri untuk dikenokon pojok di dolom negeri.
CFC biosonyo digunokon wajib pojok untuk
menundo pembaoyoron dividennyo sehingga
menunda. pemojokon otos penghaosilon dividen
tersebut.

Asion Agri merupokon soloh sotu contoh
peruschoon yong melokukon penghindoron pojok
dengon menggunokon CFC sebagai saloh satunya
skemonya (beritosotu.com, 2013). Xkemo CFC
yong digunokon Asion Agri Group adoloh
memindohkon subjek pajok don objek pojok ke
low tax jurisdiction aotom bohkon tax haven
country, memindaoh-kon kontor pusat ke Negora
dengon territory system, don melolui tronsoksi
intragrup yong memonfaotkon ownership
threshold sebesor 50% yong diniloi terlolu
rendoh. Hal ini diperporoh dengon terbotosnyo
doto akibot minimnya Exchange of Informa-tion
(EOI) terutomo dengon tax haven country
(Prastowo 2013).

Proktik penghindoron pojok ini dionggop
oleh bonyok negora teloh menyebobkon
tergerusnyo bosis pemojokon domestik (base
erosion) don pergeseron keuntungon (profit
shifting). Kesomoon yong dihodapi negoro-
negora di dunio inilch yong memicu terong-
katnya isu base erosion and profit shifting
(BEPY) ini dolom forum publik, yaitu G20 don
OECD.

Yebogoi solah sotu onggoto G20 don
Associate Member dalom BEPS Project (OECD
20140), Indonesio. memiliki kedudu-kon yong
sejojor dengon negoro. onggoto, OECD loinnya
don memiliki tonggung jowob untuk menjolonkon
hosil yong menjodi kesepokaton dolom BEPS tok
terkecuali untuk memperkuot CFC Rules.

ECD teloh mengeluorkon BEPS Action Plan
yong soloh sotunyo adaloh Action 3: Strenghten
CFC Rules (Arifin 2014). Hinggo soot ini, terkoit
Action 3, BEPS Project teloh mengeluorkon
Public Discussion Draft BEPS Action 3
Strengthening CFC Rules serto romgkumon
tonggopon yong teloh diterima OECD. Draf ini
terbogi menjodi tujuh “building blocks” yang
diperlukon untuk CFC Rules yong efektif, yoitu
Definition of a CFC, Threshold requirements,
Definition of control, Definition of CFC income,
Rules for computing Income, Rules for
attributing income, don Rules to prevent or
eliminate double taxation (OECD 2015).

Indonesia sendiri teloh memiliki CFC Rules
sebogai saloh sotu Specific Anti Avoidance Rule
(ZAAR) yong tertuong dolom Posol 18 ayot (2)
Undong-Undong Nomor 36 Tohun 2008 tentong



Pojok Penghasilon. Nomun, dengon adonyo CFC
Rules di Indonesio soaot ini, mosih ditemukon
beberapa penghindoron pojok yong dilokukon
oleh wajib pojok.

1.2. Tujuan Penelitian

Untuk mengetohui opokoh don bogoimono
CFC Rules Indonesia soot ini mompu mengotosi
BEPX yong dilokukon melalui CFC, berdasorkon
7 building blocks.

2. TINJAUANTEORITIS

2.1. Kebijakan pajak.

Maotthijs Alink don Victor von Kommer
(2011) menguraikon tujuon dori keseluruhon
sistem perpojokon sebogai berikut:

o.  Neutrality/Efficiency, yoitu kebijokon pojok
seharusnya mendistorsi tingkoh loku (beha-
vior) seminimal mungkin.

b. Low administration and compliance costs,
yaitu bioyo odministrosi baik dori  sisi
otoritas ojok moupun dori sisi wojib pojok
dopat serendoh mungkin.

c. Flexibility, yoitu perpojokon don sistemnya
memerlukon fleksibilitos agor mudoeh dise-
suaikon terhodop perubohon yong terjadi.

d. Political responsibility (transparency), yoitu
diperlukon kejeloson atos objek pajok,
subjek pajok, don siopa yong dimoksud
dengon penerimapenghasilon.

d. Simplicity, yaitu struktur perpojokon seho-
rusnyo dibuot mudoh untuk dipohomi oleh
wajib pojok.

e. Fairness (or equity), yoitu sistem pojok
horus menciptokon keoadilon dori dua
dimensi yoitu horizontal don vertikal.

f.  Final incidence, yoitu adonya pertimbongon
yong matong terhadop titik okhir dori suatu
pengaruh pojok (impact of tax).

g. Feasibility, yoitu ketentuon pojok dopot
dioplikasikon (feasible). Macroeconomic
stability, bohwa sistem perpojokon sehorus-
nyo memoinkon peron penting dolom
menstobilkon perekonomion.

h. Benefit principle, yoitu odonyo prinsip
“memboyor otos joso yong disediokon
pemerintoh” dolom sistem pojok.

i.  Stability of revenues, yaitu sistem yong oado
seharusnya dopot menstobilkon penerimoon
pojok yong cenderung fluktuotif dolom
pencopoionnyo.

j-  International compatibility, yoitu adonyo

definisi-definisi yong terong don jelos yong
dikenal secarainternasional.

k. Non-discrimination principle, yoitu tidok
ado. perbedoon perlokuon terhadop wajib
pajok dolom negeri don wajib pojok luar
negeri.

l.  Ability to pay, yaitu prinsip bohwa tiop pihok
berkontribusi berdosarkon kemompuonnyo
masing-mosing.

m. Convenient timing, yoitu woktu pemojokon
menyesuoikon dengon woktu terbaik dori
kondisi wojib pojok.

n. Timing, yoitu odonyo woktu persiopon cukup
untuk mengimplementasikon kebijokon
pojok yong boru dikeluorkon.

2.2. Prinsip-prinsip dan asas-asas hukum
pajakinternasional.

Rochmat Xoemitro (1986) dolom bukunya
yong berjudul “Hukum Pojok Internosional
Indonesio” menguroikon prinsip don asos hukum
pojok internasional sebogai berikut:

o.  Prinsip kedouloton dolom hukum pojok
internosional.

Prinsip keodilon.

Prinsip negorohukum.

Prinsip teritori/wilayoh.

Prinsip universalitos.

Asos negoratempot tinggol/lex fori.

Asos negora osol/sumber.

S0 o a0 o

Asos kebongsoon.

—

Asaos pendirion tetop

2.3. Konsep Controlled Foreign Corporation

(CFQC).

Controlled Foreign Companies or Corpora-
tion (CFC) didefinisikon sebogoi Entitos yong
didirikon di luor negeri dimonoawajib pojok dolom
negeri memiliki pengendalion (Asqoloni 2008).
CFC diokui sebogai suotu entitos yong dopot
dikenokon pojok secora terpisch (separate
taxable entities) yong berodo dolom yurisdiksi



luor negeri don secora tidok lomgsung menjodi
subjek pojok negora domisili pemegong sohom
(Fontona.2008).

2.4. Controlled Foreign Companies (CFC)

Rules

CFC Rules di Indonesia diomonotkon dolom
Posal 18 ayot (2) Undong-Undong Nomor 36
Tohun 2008 tentong Pojok Penghasilon. Pasal
iniloh yong memberikon kewenongon kepodo
Menteri Keuongon untuk menetopkon soot dipe-
rolehnya dividen dori suotu wojib pojok dolom
negeri yong memiliki kepemilikon tertentu pada
suatu CFC

2.5. Tax Avoidance dan Base Erosion and Profit

Shifting

OECD dalom Kristion Agung Prosetyo
(2008, 16) tidok memberikon definisi fax
avoidance secaro tegas. OECD honyo memberi-
kon gomboron bohwa fax avoidance biosonyo
dipergunokon untuk menjeloskon uscho-uscha
wojib pajok untuk mengurongi bebon pojoknyo.

Prebble don Prebble dalom Kristion Agung
Prosetyo (2008) juga menjeloskon mokno tax
avoidance dengon menempatkonnyo dolom
konteks tax evasion don tax mitigation. Tax
avoidance terletok di ontoro tax evasion don tax
mitigation.

Base Erosion and Profit Shifting (BEPX)
yong menurut OECD (2014b) dopat dikotokon
sebogai suotu strategi perenconoon pojok yong
mengeksploitasi celoh don ketidoksesucion
dalom peroturon perpojokon untuk mengolihkon
keuntungon secoro ortifisiol ke tempot otom
negoro dengon pojok yong rendoh otou bohkon
nol.

3. METODE PENELITIAN
3.1. Model Penelitian

Penelition ini merupokon penelition deskrip-
tif kualitatif, yoitu penelition yong menghasilkon
informosi deskriptif berupa gomboron lengkop
tentong keadoon objek yong diteliti (Zugiyono
2014).

3.2. Objek penelitian.

Objek penelition dolom skripsi ini dibotosi
poda CFC Rules yong diteropkon di Indonesia
soot ini untuk mengotosi Base Erosion and Profit
Shifting dori sudut pandang otoritos pojok secora
substonsi melolui onalisis otos ospek peraturon
don proktek di lopongon, serto perbondingon
dengon beberapapembonding.

3.3. Jenis data.

Jenis doto yong digunokon dolom penelition
ini adoloh:

o. dato primer berupo hasil wawoncoro.
Wawoncaro  dilokukon kepado beberapa
norosumber:

1) DIJP: Perwokilon Direktorat Peroturon
Perpajokon 1I; Account Representative (AR)
di KPP Wajib Pojok Besar Duo;

2) Akodemisi yong terdiri otas Widyoiswora
BPPK don Guru Besar Perpojokon Univer-
sitos Indonesia

3) Wuojib Pojok: Konsulton Pojok don Tox
Center.

b. Dato sekunder yoitu diombil dori jurnol,
buku don literatur loinnyo yong membohos
mengenoi CFC Rules, peraturon perpojokon
mengenoi CFC Rules di Indonesio, Public
Discussion Draft yong dikeluorkon oleh
OECD, sertaliterotur loin yong terkait.

3.4.Cara pengumpulan data.
Dalom penelition ini, teknik pengumpulon

datayong digunokon sebogai berikut:

o. Penelition Kepustokaon.
Mengumpulkon don menelooh dokumen
untuk memberikon pemochomon mengenoi
CFC Rules di Indonesio dolom mencegoh
penghindoron pojok serto. untuk mengotosi
BEPX.

b. Wowancoro
Peneliti menggunokon metode wowoncoro
semi terstruktur untuk mengumpulkon
informasi yong relevan dengon topik
penelition.



3.5. Metode pengolahan data.

Terdopat enom longkoh untuk mengoloh dota
kuolitatif yong teloh diperoleh (Creswell 2009,
276-284), yaitu:

o.  Mengoloh don mempersiopkon doto.

b. Membocakeseluruhon doto.

c. Mengonalisis lebih detail dengon meng-
coding doto. Menurut Ztrouss yong dikutip
oleh Neumon (1991), tiga jenis coding
adoloh open coding, axial coding, don
selective coding.

d. Mengidentifikosi temo-temo.

e. Menghubungkon temo-temadon deskripsi.

f.  Menginterpretosikon temo-tema otou
deskripsi tersebut.

Untuk menguji voliditos otos hosil penelition,
dilokukon strategi voliditos. Zaloh satunyo adoloh
triongulosi (Creswell 2009). Triongulosi merupo-
kon ide bohwo melihot suotu hal dori beberopa
sudut pondong bisa meningkatkon keokuroton
(Neumon 1991).

3.6. Sarana untuk Pengolahan Data

Penulis menggunokon bontuon sofiware
Microsoft Word 2010 don Microsoft Excel 2010
untuk mengoloh datohosil wowoncoro.

3.7. Strategi Analisis

Ytrotegi onalitis doto yong digunokon dolom
penelition ini odoloh tipe ideal dengon menggu-
nokon corakonteks pembonding (Neumon 1991).

4. HASILPENELITIAN

Wowoncorayong dilokukon dolom penelition
ini dibogi dolom 7 kelompok pertonyoon sesuai
dengon 7 building blocks yoitu: Definition of a
CFC; Threshold requirement; Definition of
control; Definition of CFC income; Rules for
computing income, Rules to attributing income;
Rules to prevent bor Eliminate double taxation.

Hosil wowoncoro dori berbogai noresumber
diringkas dolom bentuk tobel untuk memudohkon
onolisis.

Peraturon perundongon terkait CFC di
Indonesia tidok mengenal secoro longsung
penggunoon kata“CFC”. Dalom Posol 18 ayot (2)
Undong Undeong Nomor 36 Tohun 2008 tentong
Pojok Penghasilon, CFC ini didefinisikon sebagoi
“badon uscha di luor negeri seloin badon uscha
yong menjual schomnyo di bursa efek”.
Ringkoson haosil wowoncoro mengenai definisi
CFCterlihat dolom Tobel 4.1.

Tabel 4.1. Definition of CFC

Anong, Widyoiswora BPPK

Pendefinision saot ini sudoh cukup, belum ada urgensi untuk
mengotur entitos lebih luos seperti partnership

Gunadi, Guru Besor Perpojokon UL

Pendefinision soot ini sudoh cukup, yong ado soot ini sudoh
applicable

Meloni, Peloksona I Dit. PP 11

Penggunoon Kota “badon usoha” sudoh cukup mewokili, korena
semua dipersomokon dengon “badon usocha”

Rizki, Peloksonao IT Dit. PP IT

Pendefinision soot ini sudeh cukup, tidok okon menjodi kendolo
untuk building block loin.

Ibnu, Peloksona II1 Dit. PP 11

Penggunoon kota “boadon usoho” sudoh cukup, definisi di
Indonesia cukup luos.

Anung, Account Representative KPP
Wajib Pajok Besor Dua

Penggunoon kota “boadon usoho” sudoh cukup untuk mencokup
semua, definisi di Indonesia cukup luos.

Yoeryo, Monton Hokim Pojok

Pendefinision soot ini sudoh cukup fleksibel, pembotoson
berlebihon membuat odo yong diluar cokupon.

Pros, Head of Cross-Boarder Tax

Transaction Dept. PT Adaro Energy Tbk.

Definisi yong ada saot ini sudoh cukup, tinggal peloksonoonnyo
seperti opa.

Gondo, Xenior Monoger DDTC

Penggunoon koto-koto “....yong menjuol schomnya di burso efek™
merupokon suatu batoson bagi definisi CFC di Indonesia

Yumber: dioloh dori hosil wawoncoro




CFC Rules Indonesia yong berloku soot ini,
boik dolom Posal 18 ayot (2) Undong Undong
Nomor 36 Tohun 2008 tentong Pojok Peng-
hosilon, Peroturon Menteri Keuongon Nomor
256/PMK.03/2008 tentong Penetopon oot
Diperolehnya Dividen oleh Wajib Pajok Dolom
Negeri aotas Penyertoon Modal pada Badon Usoha
di Luar Negeri selain Badon Usoha yong Menjual
Yohomnyo di Burso Efek, moupun Peroturon
Direktur Jenderal Pojok Nomor PER-59/PJ/2010
tentong Tata Cora Pelaporon Penerimoon
Dividen, Penghitungon Besornyo Pojok yong
Horus Diboyor, don Pengkrediton Pojok Zehubungon
dengon Penetopon Xoot Diperolehnyo Dividen
oleh Wojib Pojok Dolom Negeri atos Penyertoon
Modal pada Badon Uscha di Luor Negeri Xeloin
Badon Usoha yong Menjual Xohomnya di Bursa
Efek tidok menyebutkon secara spesifik bagoi-
mono, threshold bagi negaro, kedudukon CFC.
Ringkoson Wawoncora mengenoi  Threshold

requirements terdopat dolom Tobel 4.2.

Peraturon perundongon di Indonesia meng-
gunokon koto-kata “penyertoon modol” untuk
menggomborkon oadonyo kontrol otou pengen-
dolion. Penyertoon modal ini berorti berupa
kepemilikon sohom sebesar 50% atou lebih, baik
secora sendiri aton bersomo-soma, seperti yong
tercontum dolom Posol 18 ayot (2) Undong
Undong Nomor 36 Tohun 2008 tentong Pojok
Penghosilon.

Hasil Wawoncora berkaiton dengon definisi
pengendalion dibogi dolom 2 hal yoitu definisi
Pengendolion otos kepemilikon tidok longsung,
don botoson kepemilikon tercontum dolom Tobel
3 don Tobel 4.3.

CFC Rules merupokon suatu anti-avoidance
rule. Negaro dopot memilih soloh sotu pen-
dekoton yoitu entity approach don transac-tional
approach atou dapot pulomengombina-sikonnyo.
Yejok Keputuson Menteri Keuongon Nomor
650/KMK.04/1994 tentong Penetopon Xoot
Diperolehnyo Dividen otos Penyertoom Modal

Tabel 4.2. Threshold requirements

Anong, Widyoiswora BPPK

Penghopuson black list country sudah tepot, kareno negoro
cenderung dinomis.

Gunodi, Guru Besor Perpojokon UL

Regulosi yong soot ini berloku membuat sifot anti-avoidance rule
dori CFC Rules itu sendiri hilong.

Meloni, Peloksona I Dit. PP 11

Penghopuson black list country sudoh tepat karena penentuon fax
haven country bersifot politis.

Rizki, Peloksona IT Dit. PP 11

Penghoapuson black list country sudoh tepat regulosi soot ini lebih
baik.

Ibnu, Peloksona 11 Dit. PP 11

Penghopuson black list country sudoh tepat Nomun pengoturon
lebih lonjut tetop diperlukon ogor tidok terkeson honyo
memperluos hok pemojokon

Anung, Account Representative KPP
Wajib Pajok Besor Dua

Penghopuson black list country sudah tepat, dopat pula
menggunokon white list country. Penekonon perlu korena ini anti-
avoidance rule.

Yoeryo, Monton Hokim Pojok

Penghopuson black list country sudoh tepat Nomun, regulosi yong
odo soot ini memong menjodi agok oneh kareno menjoring semua
negoro.

Pras, Head of Cross-Boarder Tax

Transaction Dept. PT Adoro Energy Tbk.

Penghopuson black list country sudoh tepat, soot ini menjodi lebih
baik, lebih umum.

Gonda, Xenior Manoger DDTC

Peting untuk menentukon yurisdiksi mona yong menjodi torget
dori CFC Rules Indonesio, nomun black list country bersifat stotis
don politis.

Sumber: dioloh dori hosil woawoncoro



poda Badon Usoho di Luor Negeri Zelain Badon Indonesio. membuat CFC Rules seperti
Usocha yong Menjual Zohomnya di Bursa Efek peroturon pojok yong bersifot umum. Xecoro
dicobut, Indonesia tidok menggunokon kedua keseluruhon, Hosil wowoncora terkoit pendefi-

pendekoton tersebut.

nision pendopaton CFC dirongkum dolom Tobel
4.5.

Tabel 4.3. Definition of Control — Kepemilikon tidok Longsung

Anong, Widyoisworoa BPPK

Kepemilikon tidok longsung sehorusnyo jugo mosuk dolom
definisi pengendalion.

Gunadi, Guru Besor Perpojokon UL

Kepemilikon tidok longsung perlu dipertimbongkon, nomun perlu
diperhotikon implemnetosinya, terutomao bogion DJP
menjoringnyo.

Meloni, Peloksona I Dit. PP 11

Yeharusnya kepemilikon tidok longsung jugo mosuk.

Rizki, Peloksono IT Dit. PP 1T

Kepemilikon tidok longsung lebih kompleks proktiknyo.
Kepemilikon secoro bersomo juga sudoh tidok jadi kendalo.

Ibnu, Peloksona I11 Dit. PP II

Yeharusnya juga diperluos jugo podo kepemilikon tidok longsung.
Yecara bersoma-soma jugo seharusnyo memiliki hubungon
istimewa.

Anung, Account Representative KPP
Wajib Pajok Besor Dua

Regulosi kit seharusnya jugo. mencokup kepemilikon tidok
longsung.

Yoeryo, Monton Hokim Pojok

Kepemilikon tidok longsung jugo sehorusnyo mosuk.

Pros, Head of Cross-Boarder Tax
Transaction Dept. PT Adaro Energy Tbk.

Kepemilikon tidok longsung juga sehorusnyo mosuk dolom
definisi pengendalion.

Gondo, Senior Manager DDTC

Kepemilikon tidok longsung sehorusnyo mosuk juga dolom
definisi pengendalion ini

Sumber: dioloh dori hasil wowoncora

Tabel 4.4. Definition of Control — Botoson Kepemilikon

Anong, Widyoiswora BPPK

Kepemilikon tidok longsung sehorusnyo jugo mosuk dolom
definisi pengendalion.

Gunadi, Guru Besor Perpojokon UL

Kepemilikon tidok longsung perlu dipertimbongkon, nomun perlu
diperhotikon implementosinya, terutomao bogion DJP
menjoringnyo.

Meloni, Peloksona I Dit. PP 11

Yeharusnya kepemilikon tidok longsung jugo mosuk.

Rizki, Peloksono IT Dit. PP 1T

Kepemilikon tidok longsung lebih kompleks proktiknyo.
Kepemilikon secora bersoma juga sudeh tidek jodi kendalo.

Ibnu, Peloksona II1 Dit. PP II

Yeharusnya juga diperluos jugo podo kepemilikon tidok longsung.
Yecora bersomao-somo jugo sehorusnyo memiliki hubungon
istimewa.

Anung, Account Representative KPP
Wajib Pajok Besor Dua

Regulosi kit seharusnya jugo. mencokup kepemilikon tidok
longsung.

Yoeryo, Monton Hokim Pojok

Kepemilikon tidok longsung jugo sehorusnyo mosuk.

Pros, Head of Cross-Boarder Tax
Transaction Dept. PT Adaro Energy Tbk.

Kepemilikon tidok longsung juga sehorusnyo mosuk dolom
definisi pengendalion.

Gondo, Senior Manager DDTC

Kepemilikon tidok longsung sehorusnyo masuk jugo dolom
definisi pengendalion ini

Sumber: dioloh dori hosil wowoncora



Tabel 4.5. Definition of CFC Income

Anong, Widyoiswora BPPK

Regulosi yong odo saot ini cukup memodai, don yong terpenting
odoloh kesederhonoom

Gunadi, Guru Besor Perpojokon UL

Perlu pengaturan lebih lonjut mengenai penghosilon yong mosuk
dalom CFC income.

Meloni, Peloksonao I Dit. PP 1T

Perlu pendefinision penghosilon mona yong masuk dolom CFC
income.

Rizki, Peloksona IT Dit. PP II

Perlu pendefinision penghasilon mona yong mosuk dolom CFC
income.

Ibnu, Peloksona IIT Dit. PP II

Yeharusnya diotur lebih lonjut don active income dikecuolikon.

Anung, Account Representative KPP
Wojib Pajok Besor Dua

Yehorusnya diotur lebih lonjut don octive income dikecualikon.

Yoeryo, Monton Hokim Pajok

Pras, Head of Cross-Boarder Tax
Transaction Dept. PT Adoro Energy Tbk.

Apa sojo yong mosuk dolom cokupon pendopaton CFC perlu
diotur.

Gondo, Senior Manager DDTC

Penting juga untuk melihot income mona yong mosuk dolom
cakupon penghasilon CFC

Sumber: dioloh dari hasil wowoncora

Tabel 4.6. Rules for Computing Income

Anong, Widyoiswora BPPK

Regulosi soot ini sudeh cukup tepat korena bertujuon untuk
memindohkon

Gunadi, Guru Besor Perpojokon UL

Regulosi soot ini sudeh cukup tepat kareno. memberikon
kemudohon odministrosi

Meloni, Peloksona I Dit. PP 11

Regulosi soot ini sudoh cukup tepot korena bertujuon untuk
memudohkon

Rizki, Peloksono IT Dit. PP 1T

Regulosi soot ini sudoh cukup tepot korena fosilitos EOI juga tidak
mudoh untuk digunakon

Ibnu, Peloksono IIT Dit. PP 1T

Regulosi soat ini sudoh cukup tepot.

Anung, Account Representative KPP
Wajib Pajok Besor Dua

Regulosi sekarong lebih bertujuon untuk memudcehkon.

Yoeryo, Monton Hokim Pojok

Regulosi sekorong lebih bertujuon untuk memudcehkon.

Pras, Head of Cross-Boarder Tax
Transaction Dept. PT Adaro Energy Tbk.

>udoh tepat menggunokon peroturonotou stondor negoro
keduduken CFC.

Gondo, Senior Manager DDTC

Untuk menghitung dividen CFC memong sehorusnyomenggunokon
peraturon, miselnyoIFRY, di negara.kedudukon CFC.

Sumber: dioloh dori hosil wowoncora

Toto, coroe pengatribusion pendopaton  di
Indonesio. diatur dalom Peroturon Direktur
Jenderal Pojok Nomor PER-59/PJ/2010 tentong
Tota Cora Peloporon Penerimaon Dividen, Peng-
hitungon Besornya Pojok yong Horus Dibayor,
don Pengkrediton Pojok Xehubungon dengon
Penetopon Xoot Diperolehnya Dividen oleh Wojib
Pojok Dalom Negeri atas Penyertoaon Modal pada

Badon Usohodi Luor Negeri Zelain Badon Uscha
yong Menjuol Zohomnyadi Bursa Efek.

Hosil wowoncoro penulis dengon berbogoi
norosumber terkait toto cora otribusi pendopoton
dirongkum dolom Tabel 4.7.

CFC Rules memberikon kewenongon bogi
otoritas pojok untuk menetopkon kapon soot
diperolehnya dividen oleh wajib pojok dolom



negeri. Kewenongon ini diberikom woloupun poadao
kenyataonnya dividen tersebut belum dibogikon.
Di Indonesio, kewenongon ini diotur dolom Posal
18 Undong Undong Nomor 36 Tohun 2008

tentong Pojok Penghasilon.

Rongkumon wowoncoro penulis dengon
norosumber terkoit bogoimono mengeliminosi
pemojokon bergondaterdopot dolom Tabel 4.8.

Tabel 4.7. Rules for Attributing Income

Anong, Widyoiswora BPPK

Tota cora yong oda cukup memadoi don proktis, honya perlu
penjeloson logi terkeit pembayoron dividen yong lebih dohulu
sehingga CFC Rules ini tidok dopot dioplikasikon.

Gunodi, Guru Besor Perpojokon UL

Tato cara otribusi pendapaton soot ini sudoh cukup bila dilihot dori
kemudohon odministrosinyo.

Meloni, Peloksona I Dit. PP 11

Mosih terdopat beberapo celoh dolom tata cora yong ado saot ini.

Rizki, Peloksona IT Dit. PP 11

Tota coro yong oda saot ini perlu diperboiki terutomao bila dividen
dibogikon sebelum batas woktu yong ditentukon.

Ibnu, Peloksona II1 Dit. PP II

Tata cora yong oda sudoh cukup, don nontinyo okon menyesuocikon
dengon perubchon regulosi di otosnyo.

Anung, Account Representative KPP
Wajib Pajok Besor Dua

Tata caro yong ada soot ini kurong lengkop don dopot menggunokon
mekonisme saldo.

Yoeryo, Monton Hokim Pojok

Cukup tidoknya tergontung implementaosi di lopongon

Pras, Head of Cross-Boarder Tax
Transaction Dept. PT Adoro Energy Tbk.

Tota cora yong ada sekorong sudoh cukup, tinggal nonti bogoimona
comphonce report-nyo

Gonda, Senior Manager DDTC

Tata cora yong ada saot ini perlu diperjelas, terutoma terkoit kopon
sowt terutong padopendefinision koto“tohun pojok’

Sumber: dioloh dori hasil wowoncora

Tabel 4.8. Rules to Prevent or Eliminate Double Taxation

Anong, Widyoiswora BPPK

Tata cora pengkrediton perlu diperjelas, contoh yong ada hanyo
contoh sederhano.

Gunadi, Guru Besor Perpojokon UL

Pengkrediton dopat menggerus arus kos perusohaon bila ternyato
torif pojok yurisdiksi kedudukon CFC somao atou lebih tinggi
dibonding negora induk.

Meloni, Peloksona I Dit. PP 11

Tota cora pengkrediton sudoh cukup, korena konsep yong
digunokon bukon exemption otom deduction.

Rizki, Peloksona IT Dit. PP 11

Ibnu, Peloksono IIT Dit. PP 1T

Mekonisme pengkreditonnya perlu diperjelas, nomun di Posal 24
Undong Nomor 36 Tohun 2008 tentong Pojok Penghosilon.

Anung, Account Representative KPP
Wajib Pajok Besor Dua

Tata cora pengkrediton sudoh cukup, sudoh sesuoi dengon
pendekaton decmed dividend saot ini.

Yoeryo, Monton Hokim Pojok

Tota cora pengkrediton sudoh cukup, hal tersebut sudeh lozim
digunokon.

Pras, Head of Cross-Boarder Tax
Transaction Dept. PT Adoro Energy Tbk.

Tota cora pengkrediton sudoh cukup, hol ini mengikuti
pendefinision CFC itu sendiri.

Gonda, Senior Manager DDTC

Toata cora pengkrediton sudoh cukup untuk mengcover semua
mekonisme pengkrediton terkoit CFC Rules ini.

Sumber: dioloh dori hasil wowoncora




5. PEMBAHASAN
5.1. Definition of a CFC

Penggunoon kotoo “badon uscho” untuk
menggamborkon CFC memberikon cokupon
yong cukup lues, setidoknyo untuk kondisi
perpojokon di Indonesia soot ini. Nomun, tidok
dopot dipungkiri bohwo CFC yang tercokup soot
ini honyo bodon uscho yong kepemilikonnya
berbentuk sohom sojo. Tetopi, sejouh ini
pendefinision yong odo sudoh cukup untuk
mengotasi BEPX yong dilokukon melolui CFC
korena sebogion besor dori CFC tersebut boru
berbentuk korporosi.

5.2. Threshold requirements

Penggunoon limited list seperti black list
country mengokiboatkon kehoaruson untuk
dilokukon update secora berkalo (Asqoloni 2008,
38). Efektifitos otos penggunoon doftor ini
menjodi songot rendoh koreno iklim perpojokon
internosional yong terus beruboh. Bonyok negora
yong soot ini jugo sudoh tidok menggunokon
black list country sebogoi threshold. Tercatat
honya sotu negoro dori seluruh onggota. OECD
yong menggunokon black list country (OECD
2015, 66). Nomun, dengon tidek oadonya
threshold membuoat CFC Rules menjodi bersifot
umum. Xehingga, kurong efektif untuk mengatasi
BEPZ. Beberopa entitos di luar negeri yong tidok
memiliki motif penghindaron pojok ikut tercokup
dalom CFC Rules ini.

5.3. Definition of control

Kepemilikon tidok longsung memong
sehorusnyo. mosuk dolom cokupon CFC Rules.
Celoh yong ado saot ini membuot CFC Rules
Indonesiamudoh untuk dihindori. Merupakon hol
yong mudoh untuk membuat suotu CFC boru
poda tingkoton kepemilikon selonjutnyo yong
menurut CFC Rules saot ini tidok dopat dicokup.
Berdosarkon atos prinsip kesederhonaon, botoson
50% memong mosih dopot diterimo, Nomun, lebih
bonyok norosumber yong menghendoki botoson
yong lebih ketot agor dopot mencegoh proktek
BEPX saot ini. Xehingga, bilodilihot dori definisi
pengendalion, CFC Rules Indonesio. belum
mompu mengoatosi BEPX korena mosih odonya
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celoh yong dopat dimonfaotkon untuk penghin-
doron pojok.

5.4. Definition of CFCincome.

Hompir seluruh norosumber berpendopat
bohwa pengaturon lebih lonjut mengenoi pengho-
silon apa sojo yong masuk dalom CFC Rules
semgot diperlukon. Dengon regulosi yong soot ini
berjolon dimona seluruh pendopaton CFC masuk
dolom cokupon, BEPX dopat diotosi dengon boik.
Noamun, menjodi kurong tepot karena yong dituju
bukon semato-mota penghindoron pojok otou
proktek BEPX itu sendiri.

5.5. Rules for computing income.

Yeluruh norosumber sependopot bohwa
regulosi yong ada soot ini sudoh tepo don diong-
gop mompu untuk mengotosi BEPX. Penggunoon
stondor okuntonsi negora kedudukon CFC dirosa
lebih memudohkon. Menghitung ulong menggu-
nokon peroturon yong ado di negore induk okon
membuong sumber daya DJP yong ada. Zeloin
itu, pertukoron dota melalui EOI bukon hal yong
mudoh sehinggo memong dirasa lebih feasible
bila menggunokon peroturon oton ketentuon dori
negorakedudukon CFC.

Keterbatasan informosi don prinsip
kesederhonoon menjodi aloson otos haol ini.
Apobila negoro otom yurisdiksi tempot kedudu-
kon CFC menggunokon stondor yong berloku
umum, seperti [FRX, regulosi yong odo soot ini
sudoh mompu untuk mengotosi BEPX.

5.6. Rules for attributing income.

Beberopa norosumber berpendopot bohwa
tota. cora yong diotur dolom Peroturon Direktur
Jenderal Pojok Nomor PER-59/PJ/ sudoh cukup
memodoai. Hol ini berorti prosedur yong adasudoh
memberikon kemudohon administrasi, baik bogi
DJP moupun bogi wojib pojok. Nomun odo
beberopa celoh yong mengindikosikon bohwa
masih terdapot kesempoton bogi wojib pojok
untuk melokukon penghindoron pojok moupun
proktek BEPX. Xehingga, toto coro yong ado soot
ini belum dopot mengotosi proktek BEPX yong
terjodi, dom perlu untuk diperjelos otou disem-
purnokon.



5.7. Rules to prevent or eliminate double

taxation

Tato.caro pengkrediton pajok luor negeri atou
pojok atos dividen yong teloh dibayorkon di negoro
kedudukon CFC sudoh cukup untuk menghindori
double taxation yong menjodi pertimbongon
mendosar dolom CFC Rules untuk mengotosi
proktek BEPX yong terjodi. Nomun, penjeloson
lebih rinci don contoh yong lebih oplikotif songot
dibutuhkon agor juga tercipto, kemudohon don
kepostion hukum bogi wojib pajok moupun Fisik.

Yecaro keseluruhon, untuk pertonyoon

penelition yong pertoma, berdosorkon haosil
onolisis yong dilokukon penulis, empot dori tujuh
building blocks yang odo, berdasorkon
Discussion Draft BEPS Action Plan belum
mompu mengotosi proktik BEPY yong dilokukon
melalui pemonfooton CFC. Mosih terdopot
bonyok celoh dolom CFC Rules Indonesio yong
perlu untuk diperboiki agor kedeponnyo dapot
mengatasi BEPX don proktek penghindoron pojok
dengon lebih boik. Zecora ringkos, rongkumon
evoluasi dori setiop building blocks diringkos
dolom Tobel 5.1.

Tabel 5.1. Ringkason CFC Rules Indonesio dolam mengotasi BEPX
melalui CFC berdosorkon 7 Building Blocks

Kemampuan dalam
mengatasi BEPS

Pendefinision yong oada soot ini sudoh
mompu mengotosi BEPX karena sebogion
besar CFC tersebut boru berbentuk
korporosi.

Tidok odonyo direshold membuat CFC
Rules Indonesio. menjodi kurong efektif
dolom mengotosi BEFX.

Dalom pendefinision pengendalion, CFC
Rules Indonesio belum mampu mengotosi
BEPX karena mosih odonyo celoh yong
dopot dimonfaotkon untuk penghindoron
pojok.

Regulosi yong odosoot ini dopot mengotosi
BEPZX, nomun menjadi kurong tepot korena
yong dituju bukon honya proktik BEPY itu
sendiri, meloinkon lebih luas doripadaitu.

Toto corapenghitungon pendopoaton soot ini
diniloi ondo. mompu mengotosi proktik
BEPX

Terdopot beberopa celoh dolom PER-
59/PJ/2010 yong membuot regulosi ini
belum sepenuhnya dopot mengotosi BEPX,
diperlukon penjeloson don penyempurnoon
lebih lonjut.

No Building CFC Rules Indonesia saat ini
Blocks
1. | Definition of a |Istiloh yong digunokon di Indonesia adaloh
CFC “badon usoha di luor negeri selain boadon
uscha yong menjual sochoamnyo di bursa
efek”.
2. Threshold Indonesio tidok memiliki threshold
requirement |tertentu. Black her country yong dulu
pernoh adasudoh dihopus.
3. Definision of | Pengendolion berupo kepemilikon sohom
control sebesar 50% atou lebih, boik secora sendiri
moupun bersomo, don tidok secora jelos
diatur secaralongsung atou tidok longsung.
4. Definision of |Indonesia tidok mengatur lebih jouh
CFC income |cokupon pendopaton CFC, sehinggosemua
maosuk.
5. Rules to Menggunokon stondor yong berloku di
companing negoarakedudukon CFC.
income
6. Rules to Tata cora ini terdopat di PER-59/PJ/2010
atributing berupa kapon saot penetopon diperolehnya
income dividen, besarnya.dividen yong ditetopkon,
don toto.carapeloporonnyodolom XPT.
7 Rules to Mekonisme pengkrediton digunokon untuk
prevent or mencegoh pemojokonbergondo, sesuoi
eliminate PER-59/PJ/2010
double elevation

Mekonisme pengkrediton yong odo soot ini
sudoh cukup untuk mengotosi proktik
BEPX.

Sumber: Dioloh dori hosil wowoncore berdosorkon onalisis penulis.
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SIMPULAN

Yoot ini CFC Rules Indonesio secoro
keseluruhon belum mompu mengotosi BEPX
yong dilokukon melolui CFC. Mosih terdapot
beberapa celoh yong menyebobkon adonyo
proktek penghindaron pojok moupun BEPX.
Evoluasi setiap building blocks dopat
diuraikon sebagoi berikut:

Definition of CFC

Pendefinision CFC di Indonesia sudch
cukup memoadai, sehinggo diniloi mompu
mengotosi BEPX yong terjodi melalui CFC.
Hal ini dikorenokon pengertion kata “bodon
uscho” di Indonesia sudeh songot luos don
mencokup seluruh entitas yong dimaoksud.
Definition of Control

Kepemilikon tidok longsung seharusnya
jugo mosuk dalom cokupon CFC Rules.
Tidok adonyo regulosi terkait hol ini
menjodikon CFC Rules Indonesio yong ada
soot ini menjodi kurong efektif dolom
mengotosi BEPX.

Definition of Income

CFC Rules Indonesia soot ini tidok mendefi-
nisikon penghosilon mono yong masuk
dolom cokupon. Hal ini dirosa kurong odil
kareno seharusnyoa active income
dikecualikon. Regulosi ini menjodi kurong
tepat koareno yong dituju bukon honya
proktek BEPZ itu sendiri, tetopi lebih luos
daripadaitu.

Rules for Computing Income

Penghitungon pendopaton CFC yong meng-
gunokon peraturon di negora tempot kedu-
dukon CFC dinilod sudoh cukup efektif
mengingat hal ini dilokukon untuk kemudo-
hon odministrosi, baik oleh wajib pajok
moupun otoritos perpojokon. Xehinggo, toto
cora yong odo saot ini sudoh mompu untuk
mengotosi BEPZ.

Rules for Attributing Income

Tota. coro. pengatribusion pendopaton  di
Peraturon Direktur Jenderal Pojok Nomor
PER-59/PJ/2010 tentong Toto. Coro Pelo-
poron Penerimoon Dividen, Penghi-tungon
Besarnya Pojok yong Horus Dibayor, don

Pengkrediton Pojok Xehubungon dengon
Penetopon oot Diperolehnya Dividen oleh
Wajib Pojok Dolom Negeri otos Penyertoon
Modal poda Badon Uscha di Luor Negeri
Yelain Bodon Uscha yong Menjuol
Yohomnyo di Bursa Efek mosih terdopat
beberapa celoh yong dapot mengotosi BEPX
yong terjodi melalui CFC.

Celoh tersebut dopot terjodi terutomo bila
dividen teloh dibayorkon sebelum batos
woktu yong ditentukon. Dalom kondisi
tersebut CFC Rules Indonesia tidok dapot
diteropkon woloupun nilod dividen yong
dibogikon otom diboyorkon lebih rendoh dori
yong sehorusnyo. Celoh ini membuot toto
coro. pengoatribusion pendopoton belum
sepenuhnyoadopat mengatasi BEPZ.

Rules to Prevent or Eliminate Double
Taxation

Mekonisme pengkrediton yong odo di
Peraturon Direktur Jenderal Pojok Nomor
PER-59/PJ/2010 tentong Tata Coro. Pelopo-
ron Penerimoon Dividen, Penghitungon
Besarnyo Pojok yong Horus Dibayor, don
Pengkrediton Pojok Xehubungon dengon
Penetopon oot Diperolehnya Dividen oleh
Wajib Pojok Dalom Negeri atas Penyertoon
Modal poda Badon Uscho di Luor Negeri
Yelain Bodon Uscha yong Menjual
Yohoamnya di Bursa Efek don mengocu ke
Posal 24 Undong-Undong Nomor 36 Tohun
2008 tentong Pajok Penghosilon sudoh
cukup don memodai, terutoma untuk
menghindori double taxation yong menjodi
pertimbongon mendasor dolom CFC Rules.

SARAN
Berdosorkon hosil onalisis penelition yong

teloh penulis lokukon otas CFC Rules di
Indonesia yong berloku soot ini, berikut soron-
saron perbaikon yong dopat diberikon untuk masao
mendotong:

Direktorot Jenderal Pojok hendoknyo segera
menyusun regulosi untuk memperboiki CFC
Rules yong ado saot ini. Woloupun bila
dilihot dori segi penerimoon, CFC Rules
tidok okon berkontribusi bonyok, tetopi



regulosi ini merupokon antiavoidance rule
yong memong sehorusnyo odo di sistem
perpajokon Indonesio.

2. Penyusunon otou penyempurnoon regulosi
selonjutnyo hendoknyo mempertimbongkon
mekonisme atou petunjuk peloksonoon
dengon sangot rinci agor kompleksitas yong
mungkin meningkot tidok menimbulken
sengketoontoare Fiskus don wojib pojok.

3. Perludibongun sistem pertukoron informosi
yong kuat don bosis doto wajib pojok yong
komprehensif untuk mendukung efektifitos
CFC Rules ini nontinyo.

8. REFERENSI

Arifin, Nonong Zainol. 2014. BEPS dan
kerangka Kerja Sama G20 dan
Implementasinya kepada Indonesia. Jokorto:
Bodon Kebijokon Fiskal, Kemenkeu.

Arnold, Brion J. 1986. The Taxation of Controlled
Foreign Corporation: An International
Comparison. Canodion Tox Popers.

_,2008. 4 Comparison of Statutory General
Anti-Avoidance Rules and Judicial General
Anti-Avoidance Doctrines as a Means of
Controlling Tax Avoidance: Which is Better?
Dolam P. H. John Avery Jones, Comparative
Perspectives on Revenue Law. Combridge:
Coambridge University Press.

Arnold, Brion J don Michoel J. Mclntyre. 2002.
International Tax Primer Second Edition.
Netherlond: Kluwer Low Internotionol.

Asqoloni. 2008. Controlled Foreign Corporotion
(CFC) don Tronsfer Pricing, dalom

Dorussalom don Donny Xeptriodi (Eds),
Konsep dan Aplikasi Cross Border Transfer
Pricing untuk Tujuan Perpajakan. Jokorto:
PT Dimensi Internotional Tox.

Athurtlon. 2015. Penerimoon Pojok 2014
Terendah Xelama 25 Tahun.
http://economy.okezone.com/read/2015/01/
14/20/1092108/penerimoon-pojok- 2014-
terendoh-selomo-25-tohun (diokses 25 Mei
2015).

Creswell, John W. 2009. Research Design:
pendekatan Kualitatif, Kuantitatif, dan
Mixed. Yogyakorto: Pustoka Pelojor.

Dodo, Jaroslov don Milon Xedmihrodsky. 2004.
Noational Report Czech Republic, dolom
Michoel Long dkk (Eds), CFC Legislation,
Tax Treaties and EC Law. London: Kluwer
Low International Ltd.

Deloitte. 2014. Guide to Controlled Foreign
Company Regimes. UK: Deloitte Touche
Tohmatsu Ltd.

Fontano, Renato. 2006. European Taxation: The
Uncertain Future of CFC Regimes in
Member States of the European Union— part
1.1BFD.

Gunadi. 1997. Pajak Internasional. Jokarto:
LembagoPenerbit FE.

Irawon, Prosetyo. 2006. Penelitian Kualitatif dan

Kuantitatif Untuk llmu-ilmu Sosial. Jokorto:
DIAFIZIP UL

13



14



